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Дело № 5-501-2301/2024
УИД 86RS0003-02-2024-000368-62
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
6 августа 2024 года

  
                     

                            
   г. Нижневартовск
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 1 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры мировой судья судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Дубаенко Е.В.,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица: 
заместителя генерального директора общества с ограниченной ответственностью «Сибирь» Магомедова Мусы Джабраиловича, ***,
УСТАНОВИЛ:

Магомедов М.Д., являясь должностным лицом – заместителем генерального директора общества с ограниченной ответственностью «Сибирь» (ООО «Сибирь»), по адресу осуществления деятельности юридического лица: ХМАО – Югра, г. Покачи, ул. Таежная, д. 23, 23/1, допустил нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) по факту непринятия мер по актуализации паспорта безопасности, а именно: паспорт безопасности торгового объекта ООО «Сибирь» составлен заместителем генерального директора ООО «Сибирь» Магомедовым М.Д. 28 апреля 2023 года, однако в нарушении абзаца 3 пункта 21 Требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий), поступил на согласование в Когалымский МОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты- Мансийскому автономному округу - Югре» 11.04.2024.
Магомедов М.Д. на рассмотрение дела не явился, о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении извещен надлежащим образом, что подтверждается телефонограммой. Ходатайств об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении мировому судье заявлено не было.
В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, располагая сведениями об извещении Магомедова М.Д. о времени и месте рассмотрения дела, мировой судья считает возможным рассмотреть данное дело в его отсутствие.

В судебном заседании исследованы следующие доказательства, имеющиеся в материалах дела об административном правонарушении: 

- протокол об административном правонарушении № 86ОВО104130620240003 от 13.06.2024, согласно которому заместителю генерального директора ООО «Сибирь» Магомедову М.Д. были разъяснены права, предусмотренные ст. 25.1 Кодекса РФ административных правонарушениях, ст. 51 Конституции РФ, ходатайств он не заявил, дополнений, замечаний не внес;

- копия паспорта Магомедова М.Д.;

- копия рапорта инспектора НООО ПОО Когалымского МОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» от 03.05.2024, согласно которому 03.05.2024 в ходе проведения проверки паспорта безопасности торгового объекта ТЦ ООО «Сибирь», были выявлены признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.35 Кодекса РФ административных правонарушениях, а именно: в соответствии с пунктом 21 в течении 30 дней после проведения обследования и категорирования объекта (территории) комиссией, руководителем объекта составляется паспорт безопасности объекта (территории); акт обследования и категорирования объекта составлен 29.03.2023 года; в соответствии с абзацем 3 пункта 21 согласование паспорта безопасности объекта (территории) с руководителями территориального органа безопасности, территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации и уполномоченного органа субъекта Российской Федерации по месту нахождения торгового объекта (территории) или уполномоченным ими должностными лицами, осуществляется в срок, не превышающий 30 дней со дня составления паспорта безопасности. Таким образом срок согласования паспорта безопасности истек 29.05.2023;

- копия должностной инструкции заместителя генерального директора ООО «Сибирь», согласно п. 2.4 которой на заместителя генерального директора возлагаются функции по обеспечению антитеррористической безопасности объектов предприятия; с должностной инструкцией Магомедов М.Д. ознакомлен 10.03.2023;

- копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица в отношении ООО «Сибирь»;

- копия приказа ООО «Сибирь» № 13 от 15.03.2023, согласно которому заместитель генерального директора ООО «Сибирь» Магомедов М.Д. назначен ответственным за обеспечение антитеррористической защищенности в Торговом центре по ул. Таежная 23, 23/1;
- копия трудового договора № 2 от 10.03.2023, заключенного между ООО «Сибирь» и Магомедовым М.Д.;

- копия выписки из ЕГРН, согласно которому собственником торгового центра, расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г. Покачи, ул. Таежная, д. 23/2, является ООО «Сибирь»;

- копия свидетельства о постановке на учет Российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения в отношении ООО «Сибирь»;

- копия устава ООО «Сибирь»;
- копия акта обследования и категорирования объекта – Торговый центр по ул. Таежной 23, 23/1, ООО «Сибирь» от 29.06.2023;

- сопроводительное письмо ООО «Сибирь» в адрес врио начальника Когалымского МОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» исх. № 12 от 09.04.2024 о направлении для согласования паспорта безопасности торгового цента ООО «Сибирь».

Исследовав представленные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Частью 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Согласно пп. «д» ст. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе мест с массовым пребыванием людей.

В силу статьи 2 Конституции Российской Федерации человек, его права и свободы являются высшей ценностью; признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства.
В соответствии с пунктами 4, 6 статьи 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее - Федеральный закон № 35-Ф3) противодействие терроризму – это деятельность юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма), выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом), по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. Антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта.

На основании пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона № 35-Ф3, Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса)

Согласно части 3.1 статьи 5 Федерального закона № 35-Ф3 юридические лица выполняют требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), используемых для осуществления своей деятельности и находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Постановлением Правительства РФ от 19.10.2017 № 1273 " Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)" (далее – Требования) установлены обязательные для выполнения мероприятия, направленные на обеспечение антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий), а также порядок организации и проведения работ в области обеспечения антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий), включая вопросы инженерно-технической укрепленности торговых объектов (территорий), их категорирования, контроля за выполнением настоящих требований и разработки паспорта безопасности торговых объектов (территорий).
Ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) возлагается на юридических и физических лиц, владеющих на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления земельными участками, зданиями, строениями, сооружениями и помещениями, используемыми для размещения торговых объектов (территорий), или использующих земельные участки, здания, строения, сооружения и помещения для размещения торговых объектов (территорий) на ином законном основании (далее - правообладатели торговых объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников торговых объектов (территорий) (пункт 3 Требований).

Согласно пункта 21 Требований на каждый торговый объект (территорию) в течение 30 дней после проведения его обследования и категорирования на основании акта обследования и категорирования торгового объекта (территории) разрабатывается паспорт безопасности, представляющий собой информационно-справочный документ постоянного действия, отражающий состояние антитеррористической защищенности торгового объекта (территории) и содержащий перечень необходимых мероприятий по предупреждению (пресечению) террористических актов на торговом объекте (территории). Паспорт безопасности составляется руководителем объекта на основании акта обследования и категорирования торгового объекта (территории) с учетом данных, предоставляемых членами комиссии в соответствии с их компетенцией, и утверждается правообладателем торгового объекта (территории) либо уполномоченным им должностным лицом. Паспорт безопасности в течение 30 дней со дня его составления подлежит согласованию с руководителями территориального органа безопасности, территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации и уполномоченного органа субъекта Российской Федерации по месту нахождения торгового объекта (территории) или уполномоченными ими должностными лицами.
Таким образом, в нарушение вышеуказанных требований законодательства должностным лицом Общества не предпринят полный комплекс обязательных мер для выполнения организационных и правовых мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта, что в свою очередь, отрицательно сказывается на комплексной безопасности, антитеррористической защищенности лиц, пребывающих в организации.

Невыполнение требований к антитеррористической защищенности объекта свидетельствует о нарушении законодательства о противодействии терроризму, создает угрозу жизни и здоровью неопределенного круга лиц, невозможность своевременного предупреждения и устранения последствий совершения террористического акта, противоречит охраняемым законом интересам общества и государства.

Из материалов дела следует, что 29.03.2023 в ходе проведения проверки Когалымским МОВО – филиалом ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» по обследованию Торгового центра ООО «Сибирь», расположенного по адресу: ХМАО – Югра, г. Покачи, ул. Таежная, 23, 23/1, было установлено, что на данном объекте требования Постановления Правительства РФ от 19.10.2017 № 1273 " Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)" соблюдаются не в полном объеме.

Проверкой установлено и признано Магомедовым М.Д., в нарушение пункта 21 Постановления Правительства РФ от 19.10.2017 № 1273 " Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)" не соблюдены установленные законом сроки направления паспорта безопасности на согласование: паспорт безопасности составлен 28.04.2023, направлен для согласования 09.04.2024, а поступил в Когалымский МОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югры» только 11.04.2024.
Согласно ст. 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

При этом, в соответствии с примечанием к вышеуказанной норме, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица, если законом не установлено иное.

В соответствии с п. 3 Требований Ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) возлагается на юридических и физических лиц, владеющих на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления земельными участками, зданиями, строениями, сооружениями и помещениями, используемыми для размещения торговых объектов (территорий), или использующих земельные участки, здания, строения, сооружения и помещения для размещения торговых объектов (территорий) на ином законном основании (далее - правообладатели торговых объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников торговых объектов (территорий).
Согласно приказу № 13 от 15.03.2023 ответственным за обеспечение антитеррористической защищенности в Торговом центре с 15.03.2023 назначен Магомедов М.Д. Обязанность по направлению на согласование паспорта безопасности ТЦ ООО «Сибирь» наступила 28.05.2023, однако паспорт безопасности объекта (территории) поступил на согласование только 11.04.2024. 
Из установленных обстоятельств следует, что Магомедов М.Д. в силу занимаемой должности и своих должностных обязанностей, не предпринял все зависящие от него меры по соблюдению исполнения законодательства в области обеспечения антитеррористической защищенности торговых объектов.
Имеющиеся в материалах дела доказательства не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.
Мировой судья считает, что факт совершения должностным лицом заместителем генерального директора ООО «Сибирь» Магомедовым М.Д. административного правонарушения в судебном заседании установлен и подтвержден совокупностью собранных по делу доказательств, и квалифицирует его действия по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях как нарушение требований к обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 указанной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 указанного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Оснований для признания совершенного административного правонарушения малозначительным не имеется, поскольку Магомедовым М.Д. совершено правонарушение, посягающее на общественную безопасность, основы обеспечения безопасности зданий, деятельность которых допускает массовое скопления людей, находятся под существенной угрозой предотвращения актов незаконного вмешательства, поскольку не обеспечена безопасность объектов на предмет их устойчивого и безопасного функционирования, и, как следствие, объекты не защищены от актов незаконного вмешательства.
Обстоятельств, перечисленных в ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях об административных правонарушениях, исключающих производство по делу об административном правонарушении, мировым судьей не установлено. 

Сроки давности привлечения к административной ответственности, установленные ст. 4.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не истекли.
При назначении административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, имущественное положение виновного, отсутствие обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. ст. 4.2, 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях и приходит к выводу, о назначении наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Руководствуясь ст. ст. 29.9 - 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо – заместителя генерального директора торгового центра общества с ограниченной ответственностью «Сибирь» Магомедова Мусу Джабраиловича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.
Административный штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам полу​чателя штрафа: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры) л/сч 04872D08080; номер казначейского счета 03100643000000018700, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007; ИНН 8601073664; КПП 860101001; БИК 007162163; ОКТМО 71884000; КБК 72011601203019000140, наименование банка: РКЦ г. Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск, Идентификатор 0412365400235005012420125.

Согласно ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса, квитанцию об уплате представить мировому судье.
Квитанцию об оплате штрафа необходимо предоставить в канцелярию судебного участка №1 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по адресу: г. Покачи, пер. Майский, д. 2.

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей либо административный арест на срок до пятнадцати суток.
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в Нижневартовский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 1 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
QR-код для оплаты административного штрафа:
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Мировой судья: подпись
Копия верна
Мировой судья                                                                          
                   
          Е.В. Дубаенко
Подлинник постановления находится в материалах административного дела № 5-501-2301/2024 мирового судьи судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
